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Herausforderungen — Klimawandel und Folgen

Tabelle 2: Klimarisiken ohne und mit Anpassung der Handlungsfelder

Deutschland im Klimawandel

. Anp 5
Klimawirkungs- und -~ N O s Anpa . eiterreichende
Risikoanalyse 2021 =
fiir Deutschland Anpa o
Tk . i e Al e ot e Handlungsfeld . — & = =
" ~ Mittedes Jahrhunderts _ Mitte des Jahrhunderts
. Meeresspiegelanstieg o[ o . | Schwacherer Starker Schwécherer Starker
ey 'tgel Qudaven \ Klimawandel | Klimawandel Klimawandel | Klimawandel
m +40 €m seit 1843 / Vegetati iod _ ;
j HCHBAGUNSPOrng Biologische Vielfalt mittel mittel
8is zu 3 Wochen friher .
seit 1961 ; :
gering- ; g gering- ! :
Boden rittel gering-mittel mittel gering-mittel
i % — — Landwirtschaft mittel mittel mittel mittel
Starkregen & i i i
Anzahl Toge x 20mm - © Weald und mittel mittel mittel
+6 % seit 1951 Forstwirtschaft
Hitze gering gering
R uer Anzahl HeiBe Tage : : a il i
empe .sm.s:. eg +208 % seit 1951 Fischerei Al mittel mittel
+2,5 c Kiisten- und il ' el gering- ittt
Winternieder- Syl Meeresschutz mittel :
schlage b - Wasserhaushalt i gering- ' )
% sel ; : mittel mittel 7 mittel
27 % e 11 o ‘ Wasserwirtschaft _ mittel
i RS ering- ; :
Bauwesen mittel mittel BEPDE gering-mittel
" : mittel
Kalte —
Anzahl Eistage Energiewirtschaft
| =57 % seit 1951 :
I Verkehr, gering- o0
2 : ! mittel
- " Verkehrsinfrastruktur | mittel |
s Industrie und T T gering-
Gawerhe mittel mittel el
Schneetage Sonnenscheindauer we : » e
-53 % seit 1951 +14 % seit 1951 Tourismuswirtschaft mittel gering-mittel
Menschliche L gering- ' o
Deutscher Wetterdienst Gesundheit mittel , mittel mittel mittel
Wetter und Kiima aus einer Hand

Quelle: KWRA 2021. Die Bewertung erfolgte in 5 Stufen (gering, gering-mittel, mittel, mittel-hoch, hoch) durch

Expert*inneneinschatzung im Rahmen des Behordennetzwerks basierend auf aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen.

Quellen: DWD: https://www.dwd.de/DE/wetter/thema_des_tages/2025/9/28.html, UBA https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/KWRA-Teil-3-Cluster-Wasser und https://www.umweltbundesamt.de/galerie/klimawirkungs-risikoanalyse-2021
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I Weitere Herausforderungen

- Klimawandel — Extremereignisse (Hochwasser/Starkregen)
- Nutzungskonflikte — Wassermenge, Wasserqualitat, Flachen
- Modernisierungsbedarf Infrastrukturen

- Datenverfligbarkeit / Digitalisierung

- Stoffeintrage in Grund- und Oberflachengewasser

- Demografischer Wandel — Fachkraftemangel
- Landnutzungsanderungen/Strukturwandel

- Veranderung im Lebensstil — Bewusstsein

~~—

Fotos: Jorg Rechenberg (UBA)
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Der Weg zur Nationalen Wasserstrategie Meilensteine:
— Nationaler Wasserdialog (2018 -2020)

- Nationaler Biirger*innen Dialog
Nationale Wasser (1/2021 - 6/2021)

Wasserforen Online
Internationale Konsultationen
und europdische

Verpflichtungen = 9 Entwurf 8. Jun| 2021

Ressortforschung

Nationale
Verpflichtungen

Expert¥ne- — Fachinformation zur NWS (UBA - Texte

workshops

Nationaler { 86/ 2021)

\ Wasserdialog Jugendwerkstatt
Analyse/Bewertung/ Y o
Erarboitung durch Online-Piattform - Kabinettsbeschluss 15.03.2023
Burgertinnen-

werkstatten

Abschlussbericht
Forschung Nationaler

Burger*innen Dialog
Wasser

Ausgewadhlte
Fachinformationen zur
Nationalen Wasserstrategie

Entwurf v
innenratschlag

Nationale Wasserstrategie \/
Birger*

e

Umwelt
Bundesamt

https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/ausg
ewaehlte-fachinformationen-zur-nationalen
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Ziele und Bedeutung der Nationalen Wasserstrategie

Zielkonflikte
—> Die aktuellen und zukiinftigen Herausforderungen fur die Globsle e Fichen
Wasserwirtschaft erfordern konsequentes und strategisches Handeln! e 2 L
. : . Dy =
- Vorsorge steht im Mittelpunkt! Vorsorge als Daseinsvorsorge, Vorsorge NI ==
fir Tiere und Pflanzen, Vorsorge fiir kiinftige Generationen s M /D (D) beraduten
—> Zeithorizont 2050, Aktionsprogramm Wasser bis 2030 / erste Schritte ab ok Waeserstimeste —
I AT
SOfO rt H Mﬁsresgebiete Ww".vv“ iy = Stoffeintrige
. . . . . . schitzen begrenzen
—> Richtet sich nicht nur an die Wasserwirtschaft — alle Wassernutzer*innen 970 aﬂ@ g
. . . . .. N4 , )
sind gefordert (einschliel3lich Forschung und Zivilgesellschaft)! - oﬁ\ja
. . L1 . . Verwaltung Wasserinfrastrukturen
— Die Bedeutung intakter Okosysteme wird unterstrichen & Datenfisse Kimaangepass

optimieren entwickeln
Kreislaufe

verbinden

Vision 2050:

,Der Schutz der natlirlichen Wasserressourcen und der nachhaltige Umgang mit Wasser in Zeiten des globalen Wandels
sind in Deutschland in allen Lebens- und Wirtschaftsbereichen zum Wohle von Mensch und Umwelt verwirklicht.”

Koalitionsvertrag CDU/CSU/SPD 2025: Klimawandel, Trockenheit, Wasserknappheit sowie Starkregenereignisse und
Hochwasser sind Herausforderungen in der Wasserwirtschaft. Deshalb setzen wir priorisierte MaRnahmen der

nationalen Wasserstrategie um und entwickeln sie gemeinsam mit den Landern vor dem Hintergrund des Klimawandels
weiter.
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Priorisierung der Aktionen

Nationale Wasserstrategie -
Start fiir die Wasserwende in Deutschland

Naturnahen
Wasserhaushalt
schitzen, Knappheit
und Konflikten
vorbeugen

=

Risiken durch
Stoffeintrige
begrenzen

NN
AN
=

&

Flichennutzung
gewdsservertraglich
und klimaangepasst
umsetzen.

&

Nachhaltige
Gewadsser-
bewirtschaftung
weiterentwickeln,
und sichern

Bewusstsein fur die
Ressource Wasser
starken

©

Kreisldufe von
Wasser, Energie und
Stoffen verbinden

Quelle: https: //www.bmuv.de /download /nationale-wasserstrategie-2023

12.03.2026
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DI
o

Meeresgebiete
intensiver vor
stofflichen Eintragen
vom Land schiitzen

e

Wasserinfrastrukturen
klimaangepasst
ausbauen, schiitzen
und Versorgung
sicherstellen

Globalen
Wasserressourcen
nachhaltig schitzen

&y

Finanzierung sichern
und optimieren

g0
Al

38 von 78 Aktionen
wurden priorisiert
9
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Aktionsprogramm Wasser — 78 Aktionen

- Aktionsprogramm ist breit aufgestellt

- Keine Fokussierung auf die Wasserwirtschaft
allein — integrierter Ansatz! Weitere
Themengebiete sind angesprochen: Boden,
Landwirtschaft, Planung, etc.

- Aktionen sind unterschiedlich in den 10
Strategischen Themen verteilt (keine
Priorisierung)

- Aktionen vom Umfang der dahinterstehenden
Aufgaben sehr unterschiedlich

- Aktionen sind in Kombination zu sehen

- Zeitliche Einteilung der Aktionen: sie sind
kurzfristig (innerhalb der nachsten 5 Jahre),
mittelfristig (5-10 Jahre) oder langfristig (> 10
Jahre) zu beginnen

12.03.2026 Wasser sichern!

Den naturnahen Wasserhaushalt 15
schiitzen, wiederherstellen und

dauerhaft sichern - Wasserknappheit

und Zielkonflikten vorbeugen

Gewdsservertradgliche und 5
klimaangepasste Fliichennutzung im
lindlichen und urbanen Raum

realisieren

Nachhaltige Gewdsserbewirtschaftung 4
weiterentwickeln -guten Zustand
erreichen und sichern

16
Wasserinfrastrukturen klimaangepasst 11
weiterentwickeln - vor
Extremereignissen schiitzen und
Versorgung gewahrleisten

Wasser-, Energie-, und Stoffkreislaufe 5
verbinden

Leistungsfihige Verwaltungen starken, 6
Datenfliisse verbessern,

Ordnungsrahmen optimieren und
Finanzierung sichern

Meeresgebiete (Nord- und Ostsee) 1
intensiver vor stofflichen Eintragen vom
Land schiitzen

Bewusstsein fiir die Ressource Wasser 11
Gemeinsam die globalen 4

Strategisches Thema
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Wasser sichern - Ausgewahlte Steuerungsinstrumente im NWS-Aktionsprogramm mit Bezug zu
Wasserknappheit und Nutzungskonkurrenzen (1)

Den naturnahen
Wasserhaushalt

1. Steuerung / Ausgleich (1)
* Datenlage verbessern B e
> Aktion 1: Prognosefihigkeit der Wasserhaushaltsanalysen
verbessern
- Projekt WADKIim - s
- Fachinformationssystem Wasser/Boden (s. nachste Folie) o ' .

und sichern

Nationale gl

- Fachnetzwerk Wasser der Bundesbehorden : f frm—
- Novellierung des UStatG (§§ 7 und 8 UStatG) . ey
» Aktion 61: Schaffung eines Rahmens fiir die Erhebung, .
Speicherung und Nutzung gewasserrelevanter Daten |
- LAWA ad hoc AG Daten (Leitung: UBA)
» Aktion 2: Einrichtung eines Niedrigwasserinformationssystems =
(NIWIS -> BfG)
» Aktion 3: Einheitliche Definition von KenngroRen zu Niedrig-
wasser und Wassermangel (LAWA AO, LAWA AG, LAWA AR)

Quelle: BMUKN
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https://www.umweltbundesamt.de/themen/wasser/extremereignisse/niedrigwassertrockenheit
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I Aktionen zur besseren Steuerung der Wasservorrate und zum Ausgleich von Nutzerkonflikten

Aktion 1: Prognosefahigkeit der Wasserhaushaltsanalysen verbessern

FuE-Vorhaben ,,FIS WaBo“: Anpassung der Berichtsprozesse fiir Wasser und Boden - Entwicklung
einer lGibergreifenden und integrierten technischen Infrastruktur fiir Zustandsdaten im Boden- und

Gewasserschutz
» Laufzeit: 06/2021 — 09/2025 (abgeschlossen)
» Forschungsnehmer: ENDA GmbH &Co. KG Berlin

1. Datenmanagement fiir Boden- und Gewasserzustandsdaten beim UBA neu aufstellen, fachlich und
technisch konsolidieren (Bodendauerbeobachtung, Grundwasser, Fliefdgewasser, Seen)

2. Verbesserung der Prozessteuerung von der Datenbereitstellung liber die Qualitatssicherung, die Abfrage
und Aggregation von Daten bis zum Endprodukt (Open Data, datenbasierte Auswertungen etc.)

3. neue fachliche, technische und rechtliche Anforderungen berticksichtigen (EGovG)

Kopplung mit weiteren datenrelevanten Aktivitaten des Bundes (DataCube des UBA, umwelt.info,
Bodenmonitoringzentrum etc.)

Weitere Infos unter: Anpassung der Berichtsprozesse fiir Wasser und Boden | Umweltbundesamt

12.03.2026 Wasser sichern!



https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/anpassung-der-berichtsprozesse-fur-wasser-boden

Aktionen zur besseren Steuerung der Wasservorrate und zum Ausgleich von Nutzerkonflikten

Aktion

3. neue fachliche, technische und rechtliche Anforderungen berticksichtigen (EGovG)

4.  Kopplung mit weiteren datenrelevanten Aktivitaten des Bundes (DataCube des UBA, umwelt.info,
Bodenmonitoringzentrum etc.)

Weitere Infos unter: Anpassung der Berichtsprozesse fiir Wasser und Boden | Umweltbundesamt
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/anpassung-der-berichtsprozesse-fur-wasser-boden

Ausgewahlte Steuerungsinstrumente im NWS-Aktionsprogramm mit Bezug zu Wasserknappheit
und Nutzungskonkurrenzen (2)

1. Steuerung / Ausgleich (2)
* Nutzungspriorisierung und Steuerung von Nutzungskonflikten

Handlungsempfehlung

» Aktion 6: Leitlinie fir den Umgang mit Wasserknappheit entwickeln

Leitlinien zum Umgang mit Nut-
zungskonkurrenzen bei Wasser-

Was sollen die Leitlinien liefern? knappheit

- ENTWURF | Stand 12.12.2025 -

= Orientierungsrahmen, der - unter enger Einbindung der Stakeholder
- von Bund und Landern gemeinsam getragen wird und allen
Akteuren Planungssicherheit gibt;

= Konkrete Handlungsempfehlungen und fachlich-methodisches
Ristzeug (bis hin zu Ablaufplanen und Checklisten)

= Hilfestellungen fiir Entscheidungstrager in den Wasserbehorden
sowie Transparenz fur betroffene Wassernutzer zu Verfahrensweisen

... 2026

= Konkrete Vorschlage fur Verfahrensablauf zur Nutzungsabwagung

LAWA
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

= Best Practice Beispiele zur Orientierung
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I Aktion 6 NWS: Leitlinien fiir den Umgang mit Wasserknappheit entwickeln

* Seit August 2023: Bund-Lander-Kleingruppe (KG Leitlinie Wasserknappheit)

» Auftrag: Handlungsspielraume nach geltendem Recht ausloten

» wasserwirtschaftliche Grundlagen und Datenverfligbarkeiten prifen (Oberflichengewasser/Grundwasser)
» Gemeinsamkeiten bzw. Unterschiede im Landervollzug diskutieren.

e Seit Oktober 2024: Unterstutzung der KG durch ein UBA-Forschungsvorhaben

» Leitung ecologic Institute, Mitarbeit IWW

» fachlicher und rechtlicher Input

» Organisation der Beteiligungsprozesse mit den Interessensgruppen ( 5 Stakeholderdialoge 2025)
> Ziele:

=  Entwicklung von Kriterien und Indikatoren fiir die Priorisierung von Wassernutzungen

= Vorschlage fiir die Weiterentwicklung/Anpassung von Rechtsvorschriften machen

Ill

e Einfuhrung einer ,Risikoampe
» Vorsorgebereich (keine Wasserknappheit)
» Warnstufe (akute Wasserknappheit)

-> Ausloseschwellen fiur beide Bereiche differenziert nach Oberflachengewassern und Grundwasser definieren

0o0oe
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https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/projektsteckbrief_leitlinien_wasserknappheit_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/projektsteckbrief_leitlinien_wasserknappheit_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/projektsteckbrief_leitlinien_wasserknappheit_final.pdf

I Gliederung

1. Herausforderungen
2. Entstehung Nationale Wasserstrategie
3. Inhaltliche Bausteine der Nationalen Wasserstrategie (NWS)

Steuerung der Wasservorrate und Ausgleich von Nutzerkonflikten

a
b. Sicherung der Wasserressourcen
c. Effizientere Wassernutzung

d

ErschlieBung alternativer Ressourcen
4. Evaluierung der NWS
5. EU Water Resilience Strategy

6. Zusammenfassung/Ausblick

12.03.2026 Wasser sichern!



Ausgewahlte Steuerungsinstrumente im NWS-Aktionsprogramm mit Bezug zu Wasserknappheit

2. Ressourcen sichern
» Aktion 12: Verbesserung des Bodenschutzes, des Bodenwasser-

haushaltes und der Grundwasserneubildung (Wiedervernassung
von Flachen)
- Novelle BBodSchG (Verdichtung, Erosionsschutz, Humusaufbau)
-> beschleunigt durch Umsetzung EU-Soil Monitoring Law!
- Uberpriifung § 55 Abs. 2 WHG: Vorrang der Versickerung
» Aktion 20: Versiegelung reduzieren — Entsieglungsprojekte stirken

» Aktion 21: Flichenbedarfe fur Auenentwicklung und Gewéasser-
entwicklungskorridore ermitteln und planerisch verankern (s.
nachste Folie)

» Aktionen 25-40: Risiken durch Stoffeintrage minimieren

12.03.2026 Wasser sichern!

Abschlussbericht

Starkung des Bodenschutzes
und der Altlastensanierung
durch Uberarbeitung des
Bodenschutzrechts

(Bodenschutzgesetz und andere Rechtsbereiche)

Abschlussbericht

Bessere Nutzung von

Entsiegelungspotenzialen zur Erscheint demnachst:
Wiederherstellung von Bodenschutzrecht
Bodenfunktionen und zur

Klimaanpassung

Krohn

Umv&elt Quelle:
Exncesamt Umweltbundesamt



https://www.umweltbundesamt.de/themen/boden-flaeche/boden-schuetzen/bodenschutzrecht
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/479/publikationen/texte_141-2021_bessere_nutzung_von_entsiegelungspotenzialen_zur_wiederherstellung_von_bodenfunktionen_und_zur_klimaanpassung.pdf

UBA-Vorschlag zu Aktion 21 NWS: Bundesweites Flachenziel fiir die FlieBgewasserentwicklung

— Ziel der EG Wasserrahmenrichtlinie: 100 % gute 6kologische Zustiande in den FlieSgewassern bis 2015 ->
Zielerreichung 2021: 9 %

— Grund (u.a.): 86 % der FlieBgewasser sind strukturell durch Verlust an Flache degradiert und an Habitaten verarmt

Losung: Habitatverbesserung

Ergebnis UBA-FuE-Vorhaben: Fur das Erreichen der WRRL-Ziele* miissen zwei Prozent der Flache Deutschlands den
FlieRgewassern als Entwicklungsflache wieder zur Verfliigung gestellt werden.

Naturfernes, kanalisiertes Gewasser ; — Renaturiertes Gewasser mit Entwicklungsflache
Foto: Stephan Naumann - - Foto: Wolfgang Xundel {terraalr services | Landkrets Verden)

Ay
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https://www.umweltbundesamt.de/bundesweites-flaechenziel-fuer-die#ziele-der-wasserrahmenrichtlinie-erreichen-den-gewssern-naturflche-zurckgeben
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https://www.umweltbundesamt.de/bundesweites-flaechenziel-fuer-die#ziele-der-wasserrahmenrichtlinie-erreichen-den-gewssern-naturflche-zurckgeben

I Aktionen zur Ressourcensicherung - Risiken durch Stoffeintrage minimieren

Im Fokus: Aktionen 36 (Vierte Reinigungsstufe) und 37 (Herstellerverantwortung regeln)

* Am 12.12.2024 wurde die Neufassung der EU-Kommunalabwasserrichtlinie (KARL 2024/3019) im EU-
Amtsblatt veroffentlicht.

* Die Richtline ist am 01. Januar 2025 in Kraft getreten und muss bis zum 31. Juli 2027 in nationales Recht
uberfihrt werden.

* Ein wichtiger Baustein der KARL: Stufenweiser Ausbau bestimmter Klaranlagen mit 4. Reinigungsstufen und
deren Finanzierung durch die Hersteller von Arzneimitteln und Kosmetika (Art. 8-10 KARL)

Inhalt Art. 9 KARL (Erweiterte Herstellerverantwortung):

(1) Die Mitgliedstaaten treffen MaRBRnahmen, um sicherzustellen, dass die Hersteller, die eines der in Anhang Il

aufgefuhrten Produkte in Verkehr bringen, bis zum 31. Dezember 2028 die erweiterte Herstellerverantwortung

ubernehmen. Mit diesen Malinahmen soll sichergestellt werden, dass diese Hersteller folgende Kosten
ubernehmen:

* a) mindestens 80 % der Gesamtkosten fiir die Erfiillung der Anforderungen gemal} Artikel 8, einschliellich
der Investitionen und Betriebskosten fiir die Viertbehandlung zur Entfernung von Mikroschadstoffen, die
sich aufgrund der von ihnen in Verkehr gebrachten Produkte und den Rickstanden dieser Produkte im
kommunalen Abwasser befinden, und fiir die in Artikel 21 Absatz 1 Buchstabe a) genannte Uberwachung von
Mikroschadstoffen,

* b) die Kosten fiir die Erhebung und Uberpriifung von Daten {iber in Verkehr gebrachte Produkte und

* () sonstige Kosten, die im Rahmen der Wahrnehmung ihrer erweiterten Herstellerverantwortung anfallen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202403019

Zeitplan fiir den Ausbau der Klaranlagen

Ausbauziele zur Reduzierung von
Spurenstoffen (Viertbehandlung)

30 %

Quelle: VKU Erweiterte Herstellerverantwortung
und Kosten der Viertbehandlung 2024
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Start mit Hindernissen: Die Klagen Polens und diverser Hersteller, Medien-Kampagne

Klage, elngereicht am 10. Mirz 2025 - Repoblik Polen Toropdisches Parlament wnd Rat der
Furoplisches Union

= Klagegriinde:

—— * Falsche Rechtsgrundlage: Regelungist , Uberwiegend

Verfahmmupeache: Pebsock

- steuerlicher Art“ -> Einstimmigkeit erforderlich

Kligegrinde und wesentliche Argumenic

C/2025/2672
Rechtssache T-156/25: Klage, eingereicht am 7. Marz 2025 - Accord Healthcare France/Parlament und Rat
C/2025/2673

Rechtssache T-157/25: Ki.
C/2025/2674
Rechtssache T
C/2025/2675
Rechtssache T-159/25: Klage, eingereicht am 7, Marz 2025 - Adamed

€/2025/2676

r

Rec che
C/2025/2677
Rechtssache T-161/25: Klage, eingereicht am 7. Marz 202
C/2025/2678
Rechtssache T-162/2
C/2025/2679

Rechtssache T-163/2

y Invest/Parlament und Rat

Rec

C/2025/2682
Rechtssache T-166/2
C/2025/2683
Rechtssache T-167/25: Klage, eingereicht am
C/2025/2684
Rec che T
C/2025/2685
Rechtssache T-169/25: Klage, eingereicht am 7. Marz 202
C/2025/2686

ngereicht am 7, Mérz 2025 - E G Labo ~ Laboratoires Eurogenerics/Parlament und Rat

Asrz 2025 - Teva Nederland u. a./Parlament und Rat

Rechtssache T
C/2025/2687

Rechtssache T-171/25: Klage, eingereicht am 10. Marz 2025 - Laboratorios Normon/Parlament und Rat
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* VerstoR gegen Verursacherprinzip: Keine Lenkungswirkung Die Klagen der Hersteller wurden

« Verstold gegen Diskriminierungsverbot: keine von EuG am 19.02.2026 als
Gleichbehandlung der Industriezweige unzulissig abgewiesen!

* Verstold gegen Verhaltnismaligkeitsgrundsatz: keine Die Klage Polens ist noch anhdngig.
ordnungsgemaRe Begriindung und Folgenabschatzung

nBegriindete Zweifel« an EU-Abwasserrichtlinie

Die EU-Kommunalabwasser-Richtlinie (KARL) erhitzt die Gemiiter. Der Verband forschender
Arzneimittelhersteller (vfa) zweifelt, dass bei der Entscheidung iiber zahlungspflichtige Branchen unter
anderem das EU-Rechtsprinzip der »VerhaltnismaRigkeit« eingehalten wurde.

Verschwindet Metformin bald vom Markt?

Abwasserrichtlinie

Hersteller befiirchten Kassen-Kollaps

Der ,Spiegel” berichtet, dass Metformin ,das Aus” drohen kéinnte - der Grund
ist eine neue Abwasser-Richtlinie der EU.
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Ausgewahlte Steuerungsinstrumente im NWS-Aktionsprogramm mit Bezug zu Wasserknappheit
3. Effizientere Nutzung von Wasser (Bedarfe reduzieren!)

— Grundwasserentnahmen besser monitoren, Bagatellgrenzen priifen
» Aktion 4: Grundwasser-Echtzeitentnahmemonitoring aufbauen (FE-Vorhaben im
Rahmen des ANK geplant)
» Aktion 5: Wasserregister etablieren und Abbau von Ausnahmen von der Erlaubnispflicht bei
Grundwasserentnahmen prifen
— Mindeststandards fur eine effiziente Wassernutzung entwickeln
» Aktion 10: MaRnahmen zur nachhaltigen Wassermengennutzung (Demand Management)
UBA-FuE-Vorhaben 2026 wird demnachst ausgeschrieben:
* Welche (technischen) Losungen werden in den einzelnen Sektoren zur effizienten
Wassernutzung eingesetzt?
* Was sind beglinstigende bzw. behindernde Rahmenbedingungen dafur?
* |n welchen Prozessen und Bereichen liegen noch ungenutzte Potenziale der
Wassereffizienzsteigerung; wie konnen diese besser adressiert werden?

Fotos: J. Rechenberg
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Effizientere Nutzung von Wasser — 6konomische Steuerungsinstrumente
Aktion 11: Wasserentnahmeentgelte weiterentwickeln und bundesweit einflihren

FuE-Vorhaben Uberpriifung von Harmonisierungsméglichkeiten der Wasserentnahmeentgelte (WEE)
» lLaufzeit: 11/2024 - 01/2027

> Auftragnehmer: UFZ (Prof. E. Gawel, Prof. W. Kéck)/FOS (Zerzawy)

Ziel: Entwicklung einer wissenschaftlich abgeleiteten Systematik fliir bundesweit einheitliche WEE

Fragen:

* Welche Anforderungen ergeben sich aus der WRRL und des WHG hinsichtlich der Einfihrung von
Wassernutzungsentgelten?

* Was sind die Moglichkeiten und Grenzen einer bundeseinheitlichen Ausgestaltung?

Vorgehen:

e Aufstellen von Kriterien fur eine Systematik der Wasserentnahmeentgelte anhand von Funktionen, die die WEE
erflllen sollten (Einbeziehung aller Nutzergruppen, Bemessungsgrundlage, Wasserherkunft, hydrologische
Anforderungen, Berlicksichtigung von besonderen Knappheitslagen, Abgabesatze, Tarifausgestaltungen und
besondere Zahllastgestaltungen, Befreiungen oder Ermaligungen von der Abgabepflicht, Zweckbindung und
Mittelverwendung, Inflationsausgleich)

* Begleitender Dialogprozess fur eine Reform der Wasserentnahmeentgelte

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien /2875 /dokumente /projektsteckbrief wee.pdf
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https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/2875/dokumente/projektsteckbrief_wee.pdf
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I ErschlieBung neuer Ressourcen

Aktion 54: EU-Verordnung fiir Wasserwiederverwendung 2020/741 (Water Reuse VO)

Relevanz:
* Wasserwiederverwendung fur die Landwirtschaft: In Deutschland bisher nur ,historisch gewachsen” in Braunschweig
und Wolfsburg
e Steigende Relevanz durch:
— EU-Verordnung 2020/741 Gber Mindestanforderungen an die Wasserwiederverwendung
— Zunehmende Trockenheit, sinkende Grundwasserspiegel = Zunehmender Bewasserungsbedarf

Herausforderungen:

* Wasserqualitatsanforderungen (Krankheitserreger, Spurenstoffe, ...)

» Kosten/ Energie fir Aufbereitung, Infrastruktur

* Regelungsliicke , Indirekte Wasserwiederverwendung®, d.h. Bewasserung mit Wasser aus Oberflachengewassern (vgl.
UBA-Texte 59/2018 - Drewes et al.) (s. nachste Folie)

Vorgehen zu Aktion 54:

e Operationalisierung der EU-Verordnung 2020/741 — WHG-Anderung und Bundesverordnung

* Untersuchungen und Potentialanalysen fiir Wasserwiederverwendung fiir den urbanen Bereich/
Griunflachenbewasserung, Grundwasseranreicherung und industrielle Anwendungen in Planung
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in

Zusammenhang Niedrigwasser — Wasserqualitat —> Indirekte Wasserwiederverwendung

e  Bei MNQ-Bedi in viel Verteilung der Klarwasseranteile ausgewahlter Flusseinzugsgebiete unter MNQ- Klarwasseranteile in den deutschen
el Q-Bedingungen in vielen und MQ-Abflussbedingungen unter Beriicksichtigung aller Pegel (n=2344) FlieBgewdssern unter MNQ-
Teileinzugsbieten hohe Abflussbedingungen

Klarwasseranteile

* Dadurch erhdhter Anteil
pathogener Keime und
organischer Spurenstoffe

* Mogliche Auswirkungen auf:
TW-Gewinnung durch Uferfiltrat

Gewasserzustand/ UQN-
Uberschreitungen

Vo

Anteil der Pegel [%]

=>» Wasserqualitat bei Entnahmen fur
Bewadsserung (es gibt dafir keine
Qualitatsanforderungen)

Klarwasseranteil: mO0-5% 5-10 % 10-20% 20-30% W30-50% W 50-100 %

Klarwasseranteile - Pegel (MNQ)  Klar -F (MNQ)
®0-5% — 0-5%
s il >5-10%
210-20% >10-20%
0 50 100
- S A0 W >20-30%
h 9 52000 % — >30-50%
® >50-100% = %
1 stilgewasser >50-100 %
Bundeslander grofie abhangig von Ohne

Quelle: TU Muinchen, Lehrstuhl fir Siedlungswasserwirtschaft
In: UBA-Texte 59/2018; https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/dynamik-der-klarwasseranteile-in
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Aktion 54: EU-Verordnung fiir Wasserwiederverwendung 2020/741

Verordnung tUber Mindestanforderungen fiir die Wasserwiederverwendung fiir landwirtschaftliche Bewasserung
-> Gilt nur fiir Wasserwiederverwendung fiir die landwirtschaftliche Bewasserung!

SchematischeDarstellung — Geltungsbereich der EU-Verordnung Water Reuse

einheitliche Risikomanagement
Mindestanforderungen Umweltrisiken, weitere Gesundheitsrisiken
»Stelle der Einhaltung*® Mafinahmen zurRisikominderung
z.B. Ablauf der Aufbereitung standortspezifische Anforderungen

Qualititskontrolle und Uberwachung

e ] — A7

L " I I - I i . s
' T S
A ] 4 "

Quelle: Werner, Fotalia com

Datentransparenz

Quelle: Umweltbundesamt
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I Aktion 54: Bisher: Fehlende nationale Regelungen zur Wasserwiederverwendung

/Die EU-Verordnung gilt unmittelbar seit 26. Juni 2023 — unabhangig von den nationalen Regelungen! \

=>» ABER: EU-Water Reuse VO: erfordert (und ermoglicht) nationale Ausgestaltung, z.B.
* Genehmigungsprozesse/-erfordernisse
* Ausschluss von (Teil-) Flussgebietseinheiten
e zusatzliche Anforderungen
* Risikomanagement

\\  Ggf. weitere Anwendungsbereiche WHG /
Anpassung

Bundes-
VO Water
Reuse
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Endbericht der LAWA-Ad hoc

Aktion 54: Nationale Regelungen — Empfehlungen (LAWA Bericht 2022)

» Zustiandige Behdrde: Wasserbehorde (in Einvernehmen mit anderen Behdrden) [Lénderregelung] 163. LAWA-Vollversammiung
» Zusatzlich zur Aufbereitungsgenehmigung auch eine Aufbringungserlaubnis

» Ausschluss von Wasserschutzgebieten; weitere Ausschliisse/ ggf. Rlickausschliisse von Landern zu
regeln

> Ausschluss roh verzehrbarer Pflanzen bei direktem Kontakt mit aufbereitetem Abwasser sowie bei
hydroponischem Anbau

» Erweiterung der Aufbereitungskette und zusatzliche Anforderungen fir eine erhéhte Sicherheit der
Desinfektion

»
- Februar 2022

LAWA
Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser

> bedarfsgerechte Bewdasserung

Teilnehmende der LAWA Ad hoc AG
Water Reuse

Im Rahmen des Risikomanagements Bund, Linder, einschl.

LABO/BOVA; BMEL u.
nachgeordnete Behorde

Bundesamt fiir Verbraucherschutz
und Lebensmittelsicherheit (BVL),

— Starkung des Bodenschutzes (Orientierung an Vorsorgewerten gem. BBodSchV, Frachtenbegrenzung) - Bundesinstitut fir

— Konkretisierung zu berlicksichtigender (Spuren)stoffe
— Anforderungen zur Begrenzung und Uberwachung von PFAS

Risikobewertung (BfR),
und Grundwasserschutz (Bericksichtigung GFS/ UQN(Vorschlage)) - Julius Kiihn-Institut (JKI),
. . - Friedrich-Loeffler-Institut (FLI),
— Monitoring von Grundwasser und Boden _ Johann Heinrich von Thiinen-
. Institut (TI)
- Pflanzengesundhe|t - Max Rubner-Institut (MRI)
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Aktion 54: Water Reuse - Anpassung des Wasserhaushaltsgesetzes (WHG) f

» Referentenentwurf Februar 2024 | Ressortabstimmung und Verbandebeteiligung Anpassung
*  Wegen Regierungswechsel nicht mehr verabschiedet (Diskontinuitatsprinzip)
Erneute Ressortabstimmung und Verabschiedung unter neuer Regierung NOTIG

Y VYV

Bis dahin obliegt es dem Landervollzug, die EU-Regelungen auf die bisher bestehenden wenigen
Falle von landwirtschaftlicher Wasserwiederverwendung sowie eventuell neue Wasserwieder-
verwendungsantrage anzuwenden.

Referentenentwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes

» Bundesverordnung fiir Wasserwiederverwendung (inhaltlich vorbereitet, aber ohne E===
WHG-Novelle nicht beratungsfihig
 Materielle Anforderungen an die Aufbereitung, Speicherung und Verteilung von
aufbereitetem Abwasser; Anforderungen an das Risikomanagement.
* Grundlage: Endbericht der LAWA-Ad hoc AG Water Reuse (02/2022);

3
=
L;;- :_

Stellungnahmen der Verbinde

Hinweis: 13 Absender haben eine Stellungnahme Gbermittelt und der Verdffentiichung widersprochen.

» Merkblattreihe DWA-M 1200 - Technisches Regelwerk (weitgehend vorbereitet)
 Zusammenstellung der Anforderungen, Umsetzung des Risikomanagements,
Aufbereitungsverfahren, Anwendungsmoglichkeiten und Hinweise fir
sachgerechte Anwendung.
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https://www.bmuv.de/gesetz/referentenentwurf-eines-dritten-gesetzes-zur-aenderung-des-wasserhaushaltsgesetzes
https://www.bmuv.de/gesetz/referentenentwurf-eines-dritten-gesetzes-zur-aenderung-des-wasserhaushaltsgesetzes
https://www.lawa.de/documents/endbericht-lawa-ag-water-reuse-barrierefrei_1689856679.pdf
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Evaluierung der NWS

FuE-Vorhaben Entwicklung und Umsetzung einer Methodik zur Evaluierung des Umsetzungsprozesses der

Nationalen Wasserstrategie einschlie8lich Stakeholderbeteiligung

» Laufzeit: September 2025 - November 2027

» Auftragnehmer: KWB Kompetenzzentrum Wasser Berlin gGmbH, Confideon Unternehmensberatung GmbH,
Deutsches Institut fir Urbanistik (Difu) gGmbH

Ziel: Entwicklung einer transparenten und nachvollziehbaren Methodik mit Kriterien und Indikatoren zur

Bewertung und Darstellung der Fortschritte bei der Umsetzung der NWS

Fragen:

* Wie konnen die Umsetzungsfortschritte der NWS-Aktionen bewertet und dargestellt werden?

* Wie kann die Zielerreichung in den strategischen Themenfeldern/ der Gesamtstrategie bewertet und
dargestellt werden?

* Auf welche bestehenden Indikatoren und Berichtsprozesse kann aufgebaut werden?

Vorgehen:

* Methodenentwicklung und Abstimmung mit Stakeholdern

 Anwendung der Methodik zur Bewertung der Fortschritte bei den priorisierten NWS-Aktionen und
Darstellung der Umsetzungsstandes in einem Statusbericht

* Information und weitere Stakeholder-Beteiligung durch Stakeholderkonferenz 2027
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https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/202510_projektsteckbrief_nws-monitoring_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/202510_projektsteckbrief_nws-monitoring_final.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/system/files/medien/2875/dokumente/202510_projektsteckbrief_nws-monitoring_final.pdf
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EU Wasserresilienzstrategie

Ziel 1: Wiederherstellung und Schutz des Wasserkreislaufs

> Sicherung der Resilienz gegen Uberschwemmungen, Diirren und Wassermangel durch
wirkungsvolle Umsetzung des bestehenden EU-Wasserrechts.

» Einfiihrung intelligenter Wasserwirtschaftspraktiken und griiner Infrastruktur zur
Verbesserung des Wasserrickhaltevermogens und zur Verhinderung von
Wasserverschmutzung

EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 4.6.2025
COM(2025) 280 final

Ziel 2: Eine Wirtschaft, die ihr Wasser intelligent nutzt
» Orientierungshilfen fiir die Verringerung des Wasserverbrauchs und Verbesserung der

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT, DEN

RAT, DEN EUROPAISCHEN WIRTSCHAFTS- UND SOZIALAUSSCHUSS UND
Wassereffizienz in der EU um 10 % bis 2030 B VRO RGN
» Reduktion von Verlusten in Wasserleitungen und Modernisierung der e
Wasserinfrastruktur durch 6ffentliche und private Finanzierung und Einfliihrung digitaler
Losungen

Ziel 3: Sauberes und bezahlbares Wasser fiir alle

> Sensibilisierung der Offentlichkeit durch Férderung der Erziehung und des Austausches b e —
bewahrter Verfahren zum Wassersparen sowie durch Unterstlitzung einer verniinftigen DEALNG ) 205173 DE KON
Wa sser p re i S p o) I it i k . 2u den Leitprinzipien fiir den Grundsatz ,Wassereffizienz an erster Stelle

» Starkung der Rolle der EU bei der Férderung der Wasserresilienz weltweit durch
internationale Partnerschaften und internationale Zusammenarbeit.

Quelle: Wasserresilienzstrategie - Europaische Kommission
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https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_de
https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_de
https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_de

Synergien EU WRS und NWS

Governance & Implementation

Bundesministerium
1 % fiir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit -~ WASSER
StrategISChe und Verbraucherschutz ° Die Nationale Strategie
Themen

Investments and infrastructure
Aktionsprogramm mit 78 MaRnahmen

|
Naturnahen Bewusstsein fiir die Globale
\ Wasserhaushalt 4 Ressource Wasser & 'o k- Wasserressourcen
~ schitzen, Knappheit Ng starken o nachhaltig schiitzen
§ und Konflikten 9
~ vorbeugen o o

EU WATER water smart o : , gewasservertraglich intensiver vor
RESILIENCE AND EU Digitilisation 8 und klimaangepasst

Vision 2050 ‘Em Building a ache 2g - Meeresgebiete @\
£ £ stofflichen Eintragen % & ?
e SCDNOnty :ﬁ umsetzen vom Land schiitzen
: | | LR

| Risiken durch Kreisldufe von Verwaltung und ;,"‘*.
[ Stoffeintrage /\/ Wasser, Energie und " Finanzierungsichern
begrenzen Stoffen verbinden und optimieren E:_‘
| =
v I | /_ﬂ h =
Innovation & Industry Nachhaltige AN Wasserinfrastrukturen ?Jﬂ Q @ ,3;
Asser- 0. klimaangepasst 2
bewirtschaftung ’ 'J ausbauen, schiitzen /K l/
weiterentwickeln und Versorgung
Security und sichern Stirkung sicherstellen )
Water Reuse ™ ‘m'm;‘

Folien der EU Kommission (SCG Meeting November 2025)
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I Zusammenfassung/Ausblick

Wasser sichern ist eine umfassende Aufgabe, die einer Vielzahl von MaRnahmen bedarf. Dafiir ist
folgendes notwendig:

 Vorhaben zur NWS und zur EU WRS miteinander und mit Aktivitaten anderer Institutionen, der
Wissenschaft und der Verbande (NGOs) verzahnen

» Ziele: Informations- und Erfahrungsaustausch, Netzwerkbildung, science-to-policy forcieren
* Interministerielle Arbeitsgruppe (IMA) (mit Bundeslanderbeteiligung)

» Ziel: Commitment aller Ressorts, Aufgabensteuerung im jeweiligen Zustiandigkeitsbereich
* Bund-Lander Zusammenarbeit intensivieren

» Ziel: Arbeitsteilung
 Kommunikationsstrategie

» Ziele: Breitenwirkung erzielen, Akzeptanz fiir MaRnahmen erhéhen

* Evaluierung vornehmen, um NWS zielgerichtet fortzuschreiben!
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